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Broj: S13U 03143019 U
Sarajevo,04.05.2020.godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od sudija
Efraima Cosi¢a kao predsjednika vijeéa, Zelike Krmek i Maide Biki¢ kao &lanova
vijeca, uz sudjelovanje zapisni¢ara Azre Musanovi¢, u upravhom sporu tuZitelja JP
~VODE SRPSKE" Bijeljina, kojeg zastupa punomoénik Blagisa Luki¢, advokat iz
Bijeljine, protiv rijeSenja broj; JN2-02-07-1-788-11/18 od 29.11.2018. godine, tuZenog
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki,
na nejavnoj sjednici odrzanoj dana,04.05.2020. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, ponistava se pobijano rieSenje tuzencg broj: JIN2-02-07-1-
788-11/18 od 29.11.2018. godine, i predmet vra¢a tuZzenom na ponovni postupak.

Tuzeni je duzan da tuzitelju naknaditi tro8kove upravnog spora u iznosu od
977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZzenje

Osporenim rje§enjem tuzenog Ureda za razmatranje zZalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-02-07-1-788-11/18 od 29.11.2018. godine usvojena je Zalba
ponudaéa ,INTER-GRADNJA® d.o.o. Ugljevik i ,DEJOKOP® d.o.o. Orasje izjavljena
na zakljuivanje ugovora broj: 12/8.02.2-4022-19/18 od 31.08.2018. godine
ugovornog organa JP ,VODE SRPSKE*® Bijeljina u postupku javne nabavke usluga ,
pruzanje usluga odriavanja hidrotehni¢kih objekata —koSenje nasipa i kanala u
Semberiji® i poniSten je ugovor broj: 12/8.02.2-4022-19/18 od 31.08.2018. godine i
predmet vraéen na-ponovni postupak, te je odobren povrat uplaéenih ‘sredstva na
ime nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM i usvojen je
kao osnovan zahtjev Zzalitella za nakandu troSkova za sastav Zalbe u iznosu od
614,25 KM, dok je u preostalom dijelu odbijen kao neosnovan i nalozeno je
ugovornom organu da nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u roku od 15 dana od
dana izvr$nosti rije$enja.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnogispora zbog
pogres$no i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja, pogre$ne primjene materijalnog
™~ prava i povrede pravila postupka. U obrazloZzenju tuzbe navodi da tuZeni uopcée nije

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



¥
, . i‘ 2 -~ - —
- C e - L4l L
—
.
ey ar . 1
La V2 - &
- ! NX Ty *y
H T l .
' - ! I3 1 . s
N - 3 - . % r o
- -
LS
i U e
- s - — - . . - - g -
[5 4
3 ) 4
-
“ ! - - *y § 1 ™
™ # b v .~ )
wd
' 1 Y ' % h
'
N -
R N X . .
% t ¥k i
. - a4 [
R t - . !
’ * i
i i
1
f ' . l ) o
- . [] & -
- i ¥ (33 — - t A 3
e . s - ?
4 r - i il ! &
i+ "y b [N Iz D :
-~ I (. 4
e
. v
w
P MY ~ L)
" ﬁ ' LY r:f i Y -
- . t = Y & \\“ .
_— b ~ ! ©a e
«F E L I w ' 7 N w
. * .
1 b v L ) 1 "
- 2
; - - N i v I | 2
g 4 + ¢ PO {
) k . L
LGN o . s ' f s JE J& ¢ ;
a — LY
. o~ er VY
I ' - Ll ! 15
§ R Pet o & W t -
M { L .
i " F o 4 ¥ 1 [ .
[ - -
b . " t ! N i P ' * “"\' -
. . . -
. R { . 2] i [ N L LI 2
' - { LTS B b § -
- T - — W - - =
i 2 - - . g -
_ i . Ba . = ST .




}

P

e

o ke

cijenio navode tuzitelja istaknute u izjaSnjenju ugovornog organa. Navodi da tuZeni
nije razmatrao o kojoj vrsti usluge se radi, te da je u svom izjaénjenjugnaveo da se
radi o usluzi koja se odnosi na vodozastitne objekte i koja se moze preduzeti samo u
lietnoj sezoni prema pravilima koja su definisana Zakonom o vodama, a da
nepreduzimanje trazene usluge moze dovesti u pitanje funkcionalnost vodozastitnih
objekata i izazvati Stete ogromnih razmjera u slu€aju nastupanja poplava. Istie da je
u svom izja$njenju naveo da su nadleZni inspekcijski organi naloZili preduzimanje
hitnih mjera na odrzavnju vodozastitnih objekata, a $to je uslovilo da se sa
najpovoljnijim ponudacem zaklju¢i ugovor. Ukazuje da je tuZeni zanemario da se
Zalitelj nije Zalio na odluku o izboru, odnosno Zalba je odbaéena, te podno$enje Zalbe
u ovoj fazi predstavlja zloupotrebu prava. Isti€e da je zaklju¢ujuéi ugovor postupio po
nalozima inspekcijskih organa koji su nalozZili hithe mjere, a ugovor. je zakljucio
znajuc¢i da ,Inter gradnja® d.c.o. Uglievik nije izjavila Zalbu na odluku o izboru
najpovoljniieg ponudada, kao i da je iz grupe ponud‘aca ,Mont gradnja* d.o.o.
Ugljevik, jedan od ¢lanova grupe ponudaca istupio ¢ime je prestala mogucnost da
predstavnik grupe opstane kao samostalan ponuda¢ i &ime je izgubio aktivnu
legitimaciju za vodenje Zalbenog postupka. Kona¢no je predloZio da se tuzba uvazi,
osporeno riesenje ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka
i zainteresirana stranka ,Inter gradnja“ d.o.0. Ugljevik su predloZili da se ‘tuzba odbije
kao neosnovana.

Ovaj sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog akta tuzenog u
granicama odredbe ¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,Sluzbem glasnik
BiH*, broj 19/02 do 74/10), pa je odlutio kao u dispozitivu presude’iz sliedeéih
razloga:

|z stanja Spisa i obrazloZenja osporenog rjeSenja proizlazi da je ugovorni
organ JP ,VODE ‘SRPSKE" Bijeljina pokrenuo postupak javne nabavke , pruzanje
usluga odrzavanja hidrotehnickih objekata —koSenje nasipa i kanala u Semberiji* za
koji je obavjestenje o nabavci broj: 1086-1-2-67-3-50/18 objavljeno na portalu javnih
nabavki dana 05.07.2018. godine, te je nakon provedenog postupka dana
31.08.2018. godine sa ponudatem ,GM PROM" d.o.0. Bijeljina zaklju€io ugovor broj:
12/8.02.2-4022-19/18. Nakon objavijivanja obavjesdtenja o zakljuCenju ugovora
ponudadi ,INTER-GRADNJA" d.o.o0. Ugljevik i ,DEJOKOP* d.o.0. Oras;e su izjavili
zalbu koju je tuZeni osporenim rie§enejm usvojio, ponistio ugovor od 31.08.2018.
godine i predmet vartio- ugovornom organu na ponovni postupak. TuZeni je ovako
odlucio jer je zakljuio da je ugovorni organ zakljuCivanjem ugovora prekréio odredbe
¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama.

Osporeno rjééenjeltuienog Ureda za razmatranje Zalbi BiH je nepravilno i nije
utemeljena na Zakonu.

Odredbom ¢lana 98. Zakona o javnim nabavkama BiH(,Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) propisano je da ugovorni organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj
nabavci u roku od 15 dana od dana kada su ponudaci obavijedteni o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, dok je odredbom ¢&lana 110. citiranog zakona, propisano je
da izjavliena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljuenje ifili
izvrdenje ugovara o javnoj nabavci ili okvirog sporazuma do donoSenja odluke
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Ureda za razmatranje Zalbi BiH. Nadalje, ¢lanom 111. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama propisano je da ¢e Ured za razmatranje Zalbi BiH ponistiti ugovor o
javnoj nabavci ili okvirni sporazum izmedu ostaleg, ako je ugovorni organ zakljucio
ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s ¢lanom 98. ovog zakona, ako to spreava
Ured za razmatranje Zalbi BiH da razmotri Zalbu prije zaklju¢enja ugovora ili okvirnog
sporazuma.

Prema podacima spisa, tuZitelj je dana 08.08.2018. godine dohio odluku o
izboru najpovolinijeg ponudada broj; 12/8.02.2-4022-9/18, protiv koje su grupa
ponudaéa ,Inter gradnja“ d.o.o. Ugljievik i ,Dejokop” d.o.o Ora$je i grupa ponudaca
Mont granja“ d.o.o. Uglievik i ,Vodoprivreda Posavina* d.o.o. OdZak izjavili zalbe.
Ugovorni organ je dana 31.08.2018. godine sa ponudatem ,GM PROM* d.o.o.
Bijeljina zakljucio ugovor broj: 12/8.02.2-4022-19/18, Sto je, prema nalazu ovog suda,
postupanje suprotno suspenzivhom dejstvu Zalbe iz ¢lana 110. Zakona o javnim
nabavkama. h

Medutim, tuZeni je donio osporeno rieSenje, a da nije prov;eno i analizirao
postojanje razloga koji, eventualno, opravdavaju da ugovor- ostané na snazi.
Obaveza je tuZenog, prema uslovima iz ¢lana 111. stav-4.i stav 5. Zakona o javnim
nabavkama da razmotri da li postoje opravdavajuéi razlozi u vezi sa op$tim interesom
koji zahtijevaju da ugovor treba ostaviti na snazi ili, eventualno, ekonomski interes
koji dobija kakarter opsteg ineteresa, ukoliko bi poniStenje ugovora dovelo do
nesrazmjernih posljedica. Nema u obrazloZenju osporenog akta ni naznake da je
tuzena analizirala ove razloge, niti da se bavila analizom da li je i u kom obimu
ugovor veé izvréen, pa da li postoje uslovi da u izvrSenom dijelu taj ugovor i ostane
na snazi. Ovo je zakonska obaveza Zalbenog organa, koju ne moZe ekskulpirati ni
okolnost da Je zakljuéenjem ugovora doslo do grube povrede odredbe iz ¢lana 110
Zakona o javnim nabavkama.

Dakle, osporeno rje$enje nema razloga o odluénim &injenicama, te je na taj
natin doslo do povrede i odredbe &lana 200. Zakona o upravnom postupku koji se, u
pogledu pravila postupka supsidijarno primjenjuje u postupcima javnih nabavki, zbog
gega je ovaj sud uvazio tuZbu i osporeno rjeSenje ponistio primjenom ¢lana 37. stav
1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH. Zalbeni organ ¢e u ponovnom postupku
postupiti po uputama iz ove predure, razmotriti pitanje postojanja uslova iz ¢lana 111.
Zakona o javnim nabavkama u odnosu na poniStenje ugovora, te zatim donijeti
odluku koja ée biti zasnovana na pravilno i potpuno utvrdenom cinjeniénom stanju,
valjanim razlozima i pravilnoj primjeni materijalnog propisa.

Odluéujuéi u zahtjevu tuZitelia za naknadu tro3kova postupka ovaj Sud je
nasao da tuZitelju prlpada pravo naknadu troskova ovog spora, a koji se sastoje cd
naknade za sastav tuzbe i od naknade za zastupanje tuZitelja, uz troskove PDV-a.
Na koncu, tuZitelju pripada pravo na naknadu troskova koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova tuzba uvaZzena i osporeno rie$enje ponisteno, Sto
znadi da je tuZitelj uspio u ovom sporu, pa je tuZzena duzna tuzitelju da naknadi
troSkove upravnog spora. Naknada za taksu na tuZbu u iznosu od 100,00 KM
odredena je u skladu sa &lanom 6. u vezi sa €lanom 22. Tarifa broj 3. tacka 1.
Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 39/03). Odluku o troSkovima postupka Sud je donio primjenom &lana 61. Zakona
o upravnim sporovima BiH, uvaZavajuéi zahtjev tuzitela za naknadu troskova
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postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuzbi, obzirom da su troSkovi
izazvani postupanjem tuzene, te troSkove dosudio primjenom Tarife o .nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS", broj:
68/05). Dosudeni troSkovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM,
trodkove pausala u iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu
od 127,50, uzimajuéi u obzir da je punomocnik tuzitelja dostavio dokaz da je
obaveznik PDV-a.

Iz navedenih razloga, ovaj sud je primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. u vezi
sa &lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odluc¢io kao-u dispozitivu
presude

ZAPISNICAR
Azra Musanovié
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